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PRWL.0210.46.2025.MZ
Warszawa, 18 listopada 2025

Pan
Mariusz Skowroński
Sekretarz Stałego Komitetu Rady Ministrów

Szanowny Panie Sekretarzu,

w związku z uwagami Prezesa Rządowego Centrum Legislacji (pismo z dnia 14 listopada 
2025 r., znak: RCL.DPS.550.14.2025), Ministra Finansów i Gospodarki (pismo z dnia 14 
listopada 2025 r., znak: FS1.021.14.2025), Ministra Sprawiedliwości (pismo z dnia 13 
listopada 2025 r., znak: DL-VIII.454.503.2025) oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
(pismo z dnia 13 listopada 2025 r., znak: M.wlz.0220.21.2025), w sprawie projektu ustawy o 
zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów 
tytoniowych oraz ustawy o podatku akcyzowym (UD213) (KRM-0610-230-25), 
przedstawiam następujące stanowisko:

I. Uwagi Prezesa Rządowego Centrum Legislacji:
1. Odnosząc się do uwagi nr 1, należy wskazać, że zaproponowana definicja papierosa 
elektronicznego jednorazowego użytku jest wystarczająco precyzyjna i nie wymaga 
korekty. Pojęcia papierosów elektronicznych wielokrotnego napełniania oraz papierosów 
elektronicznych do wielokrotnego ładowania zostały użyte w definicji papierosa 
elektronicznego zawartej w art. 2 pkt 20 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie 
zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 
1162, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą tytoniową”, w jej obecnym brzmieniu nadanym 
ustawą z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami 
używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. poz. 1331). Pojęcia te funkcjonują więc w 
ustawie tytoniowej od niemal dziesięciu lat i nie wzbudzają wątpliwości interpretacyjnych. 
Definicja papierosa elektronicznego jednorazowego użytku wyraźnie odwołuje się do tych 
pojęć wskazując, że papierosem elektronicznym jednorazowego użytku jest papieros 
elektroniczny, który nie jest papierosem elektronicznym wielokrotnego napełniania za 
pomocą pojemnika zapasowego lub zbiornika lub papierosem elektronicznym do 
wielokrotnego ładowania za pomocą kartridżów.
Jednocześnie, celem zaproponowanej definicji było posługiwanie się siatką pojęciową 
najbliższą przepisów dyrektywy 2014/40/UE, w szczególności, że projektowana ustawa, w 
tym definicja papierosa elektronicznego jednorazowego użytku zostanie poddana 
procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej, dlatego też dokonywanie w niej zmian nie jest 
celowe.

2. Odnosząc się do uwagi nr 2 należy wskazać, że dostosowanie definicji wyrobów 
akcyzowych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 
126, z późn. zm.) jest związane z wprowadzaniem generalnego zakazu wprowadzania do 
obrotu całej kategorii wyrobów, które obecnie podlegają akcyzie tj. papierosów 
elektronicznych jednorazowego użytku oraz wyrobów zawierających nikotynę, które nie są 
wyrobami tytoniowymi albo powiązanymi wyrobami. Wyroby te nie będą mogły być 
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wprowadzane do obrotu niezależnie od posiadanych przez nie cech technicznych 
i fizykochemicznych. Jest to sytuacja analogiczna do obowiązującego obecnie w ustawie 
tytoniowej (art. 7 ust. 1) zakazu wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowania doustnego. 
W związku z tym zaproponowano wyłączenie z wyrobów akcyzowych całej kategorii 
wyrobów, które zostaną zakazane w ustawie tytoniowej podobnie jak zostało to uczynione 
w stosunku do tytoniu do stosowania doustnego, który nie jest uznawany za wyrób 
akcyzowy w ustawie akcyzowej. Inaczej jest w przypadku wyrobów, które co do zasady są 
dozwolone w ustawie tytoniowej (np. nowatorskie wyroby tytoniowe, kartridże do 
papierosów elektronicznych do wielokrotnego ładowania), ale nie mogą być wprowadzane 
do obrotu w przypadku niespełnienia przez nie określonych w ustawie tytoniowej 
wymogów (np. zakaz posiadania aromatu charakterystycznego przez nowatorskie wyroby 
tytoniowe, zakaz posiadania przez kartridże pojemności większej niż 2 ml, brak zgłoszenia 
do Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych). Nie ma w związku z tym potrzeby 
wyłączenia tych wyrobów z kategorii wyrobów akcyzowych.

3. Odnosząc się do uwagi nr 3, w uzasadnieniu do projektu ustawy w akapicie dotyczącym 
art. 2 projektowanej ustawy zostanie dodane następujące zdanie „Z uwagi na fakt, zakazu 
wprowadzania do obrotu wyrobów, o których mowa w art. 7aa ustawy tytoniowej, nie będą 
one objęte podatkiem akcyzowym, w związku z czym zostały wyłączone spod reżimu 
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”.
Jeżeli chodzi zaś o drugą część uwagi, w zakresie stosowania aromatu charakterystycznego 
oraz środków aromatyzujących, wydaje się, że może ona stanowić postulat de lege ferenda  
dla Ministra Finansów i Gospodarki odnośnie przyszłych zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 
2008 r. o podatku akcyzowym.

II. Uwaga Ministra Finansów i Gospodarki:
Podtrzymuję dotychczasowe stanowisko odnośnie konieczności utworzenia w Biurze 
do spraw Substancji Chemicznych dodatkowego etatu w związku z przewidzianym 
w projekcie ustawy wprowadzeniem nowych obowiązków dla Prezesa Biura do spraw 
Substancji Chemicznych. Nie ma możliwości realizowania tych obowiązków w ramach 
posiadanych przez Biuro do spraw Substancji Chemicznych zasobów kadrowych. Koszt 
funkcjonowania tego jednego etatu szacuje się na kwotę 182 403 zł 96 gr (rocznie), a 
szczegółowe wliczenia w tym zakresie zawarto w OSR.

III. Uwaga Ministra Sprawiedliwości:
Odnosząc się do uwagi zgłoszonej do projektowanego art. 7aa należy wyjaśnić, że celem 
tego przepisu jest zakazanie wprowadzania do obrotu wyrobów zawierających nikotynę, 
które nie są wyrobami uregulowanymi w ustawie tytoniowej. Przepis ten posługuje się 
określeniem „wprowadzanie do obrotu”, które zostało zdefiniowane w ustawie tytoniowej. 
Zgodnie z art. 2 pkt 45 ustawy tytoniowej przez wprowadzanie do obrotu należy rozumieć 
udostępnianie wyrobów, niezależnie od miejsca ich produkcji, konsumentom na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, za opłatą lub nieodpłatnie, w tym w drodze sprzedaży na 
odległość; w przypadku transgranicznej sprzedaży na odległość za miejsce wprowadzenia 
do obrotu wyrobu uznaje się państwo członkowskie Unii Europejskiej, w którym znajduje 
się konsument. Dodatkowo ustawa tytoniowa zawiera w art. 2 pkt 7 definicję legalną 
określenia „konsument”, który oznacza osobę fizyczną działającą w celach niezwiązanych z 
jej działalnością handlową, gospodarczą, rzemieślniczą lub zawodową. Proponowany w art. 
7aa zakaz będzie więc dotyczył wyłącznie udostępniania wyrobów nikotynowych osobom 
fizycznym działającym w celach niezwiązanych z ich działalnością handlową, gospodarczą, 
rzemieślniczą lub zawodową. Udostępnianie zawierających nikotynę wyrobów 
przedsiębiorcom do wykorzystania w celach przemysłowych (np. jako odczynnik w 
przemyśle kosmetycznym, jako odczynnik laboratoryjny, środek konserwujący dla 
produktów niespożywczych, środek roślinny i owadobójczy w rolnictwie) nie będzie więc 
zakazane na mocy ustawy tytoniowej. Należy przy tym podkreślić, że stosowanie nikotyny 
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w przemyśle kosmetycznym, w środkach ochrony roślin i środkach biobójczych jest obecnie 
zakazane.

IV. Uwaga Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
Podtrzymuję dotychczasowe stanowisko wskazujące, że skreślenie z art. 7 ust. 1 ustawy 
tytoniowej zakazu produkcji tytoniu do stosowania doustnego, wykracza poza zakres 
przedmiotowej nowelizacji, w związku z czym nie może być uwzględniona.

Z wyrazami szacunku
z upoważnienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kęcka
Podsekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomości:
1) Pani Monika Salamończyk – Wiceprezes Rządowego Centrum Legislacji;
2) Pani Hanna Majszczyk – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów i Gospodarki;
3) Pan Arkadiusz Myrcha – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości;
4) Pan Adam Nowak – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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