PRWL.0210.46.2025.MZ
Warszawa, 18 listopada 2025

Pan
Mariusz Skowronski
Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw

Szanowny Panie Sekretarzu,

w zwigzku z uwagami Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji (pismo z dnia 14 listopada
2025r.,znak: RCL.DPS.550.14.2025), Ministra Finansow i Gospodarki (pismo z dnia 14
listopada 2025 r., znak: FS1.021.14.2025), Ministra Sprawiedliwosci (pismo z dnia 13
listopada 2025 r., znak: DL-VI111.454.503.2025) oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(pismo z dnia 13 listopada 2025 r., znak: M.wlz.0220.21.2025), w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych oraz ustawy o podatku akcyzowym (UD213) (KRM-0610-230-25),
przedstawiam nastepujgce stanowisko:

I. Uwagi Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji:

1. Odnoszac sie do uwagi nr 1, nalezy wskazad, ze zaproponowana definicja papierosa
elektronicznego jednorazowego uzytku jest wystarczajgco precyzyjna i nie wymaga
korekty. Pojecia papierosow elektronicznych wielokrotnego napetniania oraz papieroséw
elektronicznych do wielokrotnego tadowania zostaty uzyte w definicji papierosa
elektronicznego zawartej w art. 2 pkt 20 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1162,z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa tytoniowa”, w jej obecnym brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. poz. 1331). Pojecia te funkcjonujg wiec w
ustawie tytoniowej od niemal dziesieciu lat i nie wzbudzajg watpliwosci interpretacyjnych.
Definicja papierosa elektronicznego jednorazowego uzytku wyraznie odwotuje sie do tych
pojec¢ wskazujac, ze papierosem elektronicznym jednorazowego uzytku jest papieros
elektroniczny, ktéry nie jest papierosem elektronicznym wielokrotnego napetniania za
pomocg pojemnika zapasowego lub zbiornika lub papierosem elektronicznym do
wielokrotnego tadowania za pomoca kartridzéw.

Jednoczesnie, celem zaproponowanej definicji byto postugiwanie sie siatka pojeciowa
najblizsza przepiséw dyrektywy 2014/40/UE, w szczegdlnosci, ze projektowana ustawa, w
tym definicja papierosa elektronicznego jednorazowego uzytku zostanie poddana
procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej, dlatego tez dokonywanie w niej zmian nie jest
celowe.

2.0dnoszac sie do uwagi nr 2 nalezy wskazaé, ze dostosowanie definicji wyrobow
akcyzowych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
126, z pdzn. zm.) jest zwigzane z wprowadzaniem generalnego zakazu wprowadzania do
obrotu catej kategorii wyrobéw, ktére obecnie podlegajg akcyzie tj. papieroséw
elektronicznych jednorazowego uzytku oraz wyrobdéw zawierajgcych nikotyne, ktére nie sg
wyrobami tytoniowymi albo powigzanymi wyrobami. Wyroby te nie bedg mogty by¢
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wprowadzane do obrotu niezaleznie od posiadanych przez nie cech technicznych

i fizykochemicznych. Jest to sytuacja analogiczna do obowigzujacego obecnie w ustawie
tytoniowej (art. 7 ust. 1) zakazu wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowania doustnego.
W zwiazku z tym zaproponowano wytaczenie z wyrobdw akcyzowych catej kategorii
wyrobow, ktére zostang zakazane w ustawie tytoniowej podobnie jak zostato to uczynione
w stosunku do tytoniu do stosowania doustnego, ktéry nie jest uznawany za wyréb
akcyzowy w ustawie akcyzowej. Inaczej jest w przypadku wyroboéw, ktére co do zasady sg
dozwolone w ustawie tytoniowej (np. nowatorskie wyroby tytoniowe, kartridze do
papierosow elektronicznych do wielokrotnego tadowania), ale nie moga by¢ wprowadzane
do obrotu w przypadku niespetnienia przez nie okreslonych w ustawie tytoniowej
wymogow (np. zakaz posiadania aromatu charakterystycznego przez nowatorskie wyroby
tytoniowe, zakaz posiadania przez kartridze pojemnosci wiekszej niz 2 ml, brak zgtoszenia
do Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych). Nie ma w zwigzku z tym potrzeby
wytaczenia tych wyrobdw z kategorii wyrobow akcyzowych.

3. Odnoszac sie do uwagi nr 3, w uzasadnieniu do projektu ustawy w akapicie dotyczacym
art. 2 projektowanej ustawy zostanie dodane nastepujace zdanie ,Z uwagi na fakt, zakazu
wprowadzania do obrotu wyrobow, o ktorych mowa w art. 7aa ustawy tytoniowej, nie beda
one objete podatkiem akcyzowym, w zwigzku z czym zostaty wytaczone spod rezimu
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”.

Jezeli chodzi zas o druga cze$¢ uwagi, w zakresie stosowania aromatu charakterystycznego
oraz srodkéw aromatyzujacych, wydaje sie, ze moze ona stanowic postulat de /ege ferenda
dla Ministra Finanséw i Gospodarki odnosnie przysztych zmian w ustawie z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym.

Il. Uwaga Ministra Finanséw i Gospodarki:

Podtrzymuje dotychczasowe stanowisko odno$nie koniecznosci utworzenia w Biurze
do spraw Substancji Chemicznych dodatkowego etatu w zwiazku z przewidzianym

w projekcie ustawy wprowadzeniem nowych obowigzkéw dla Prezesa Biura do spraw
Substancji Chemicznych. Nie ma mozliwosci realizowania tych obowigzkéw w ramach
posiadanych przez Biuro do spraw Substancji Chemicznych zasobdéw kadrowych. Koszt
funkcjonowania tego jednego etatu szacuje sie na kwote 182 403 zt 96 gr (rocznie), a
szczegbtowe wliczenia w tym zakresie zawarto w OSR.

I1l. Uwaga Ministra Sprawiedliwosci:

Odnoszac sie do uwagi zgtoszonej do projektowanego art. 7aa nalezy wyjasni¢, ze celem
tego przepisu jest zakazanie wprowadzania do obrotu wyrobéw zawierajacych nikotyne,
ktére nie sg wyrobami uregulowanymi w ustawie tytoniowej. Przepis ten postuguje sie
okresleniem ,wprowadzanie do obrotu”, ktére zostato zdefiniowane w ustawie tytoniowe;j.
Zgodnie z art. 2 pkt 45 ustawy tytoniowej przez wprowadzanie do obrotu nalezy rozumieé
udostepnianie wyrobdw, niezaleznie od miejsca ich produkcji, konsumentom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, za optata lub nieodptatnie, w tym w drodze sprzedazy na
odlegtos¢; w przypadku transgranicznej sprzedazy na odlegto$é za miejsce wprowadzenia
do obrotu wyrobu uznaje sie panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktérym znajduje
sie konsument. Dodatkowo ustawa tytoniowa zawiera w art. 2 pkt 7 definicje legalna
okreslenia ,konsument”, ktéry oznacza osobe fizyczng dziatajaca w celach niezwigzanych z
jej dziatalnoscig handlowa, gospodarczg, rzemieslnicza lub zawodowa. Proponowany w art.
7aa zakaz bedzie wiec dotyczyt wytacznie udostepniania wyrobéw nikotynowych osobom
fizycznym dziatajgcym w celach niezwigzanych z ich dziatalnoscig handlowa, gospodarcza,
rzemieslnicza lub zawodowa. Udostepnianie zawierajacych nikotyne wyrobéw
przedsiebiorcom do wykorzystania w celach przemystowych (np. jako odczynnik w
przemysle kosmetycznym, jako odczynnik laboratoryjny, sSrodek konserwujacy dla
produktéw niespozywczych, srodek roslinny i owadobdjczy w rolnictwie) nie bedzie wiec
zakazane na mocy ustawy tytoniowej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze stosowanie nikotyny
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w przemysle kosmetycznym, w Srodkach ochrony roslin i Srodkach biobdjczych jest obecnie
zakazane.

IV. Uwaga Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

Podtrzymuje dotychczasowe stanowisko wskazujace, ze skreslenie z art. 7 ust. 1 ustawy
tytoniowej zakazu produkgcji tytoniu do stosowania doustnego, wykracza poza zakres
przedmiotowej nowelizacji, w zwiazku z czym nie moze by¢ uwzgledniona.

Zwyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:

1) Pani Monika Salamonczyk - Wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji;

2) Pani Hanna Majszczyk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow i Gospodarki;
3) Pan Arkadiusz Myrcha - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

4) Pan Adam Nowak - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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