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do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych

innych ustaw (UD109; wersja wystana na Rade Ministrow

Lp. Przepis/uzasadnien UWAGI / uzasadnienie uwag Propozycja zmiany
ie/OSR

1. | Podmiot Dostawy LPG na stacje DOFO - Potrzeba doprecyzowania zasad wskazywania podmiotu | Doprecyzowanie w uzasadnieniu
wysytajacy oraz odbierajacego i wysytajagcego oraz dtuzszej vacatio legis projektu ustawy zasad wskazywania
pod‘mlo.t (zmiana w art. 2 pkt 6 i pkt 7) podmlqtu odbleraj‘acego !
odbierajacy w wysytajacego oraz dtuiszej vacatio
Ustawie SENT Opis zmiany: Projekt doprecyzowuje definicje podmiotu odbierajgcego oraz podmiotu | legis

wysytajacego.

Art. 2 pkt 67 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu podstawowym zatozeniem jest objecie systemem SENT

przewozu towarow wrazliwych, bez wzgledu na cel takiego przewozu. Projektowana zmiana w
zakresie podmiotu odbierajacego polega na objeciu systemem SENT réwniez przewozéw towaru
w celu wykonania na nim ustug lub czasowego uzywania (np. w celu konfekcjonowania - zob. art.
12 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku od towardéw i ustug) oraz gdy towar jest przemieszczany
pomiedzy magazynami jednego podmiotu (w ramach tzw. przesuniecia miedzymagazynowego)
albo towary s3 zwracane (nie zostaty przyjete, sg reklamowane). Doregulowanie obowigzkow
dotyczacych ww. przypadkéw umozliwi skuteczniejsze monitorowanie przewozu towaréw
wrazliwych.

W zakresie definicji podmiotu wysytajacego dokonana zmiana, zgodnie z uzasadnieniem do
projektu, doprecyzowuje, ktéry podmiot jest podmiotem wysytajgcym w przypadku gdy ten sam
towar przewozony w przesytce jest przedmiotem kilku dostaw pomiedzy wiecej niz dwoma
podmiotami i towar ten jest przewozony bezposrednio od pierwszego dostawcy do ostatniego w
kolejnosci nabywcy, a rozpoczecie i zakonczenie przewozu towaru nastepuje na terytorium kraju.
Ustawodawca wskazuje, ze kolejne podmioty (podmiot drugi, podmiot trzeci, itd.) w takiej
transakcji petnia role tylko posrednikéw handlowych, a faktyczny przewdz towaru, ktéry winien
by¢ monitorowany, odbywa sie od pierwszego podmiotu dokonujacego dostawy do ostatniego
podmiotu dokonujacego nabycia.

Uzasadnienie:
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Zaprezentowany przez ustawodawce schemat transakcji w ktorej kolejne podmioty (podmiot
drugi, podmiot trzeci, itd.) petnig role tylko posrednikéw handlowych, a faktyczny przewoz
towaru, ktéry winien by¢ monitorowany, odbywa sie od pierwszego podmiotu dokonujacego
dostawy do ostatniego podmiotu dokonujgcego nabycia nasuwa watpliwosci. Zmiana rodzi
watpliwosci interpretacyjne czy w przypadku obecnie realizowanych dostaw LPG na stacje przez
koncerny (w réznych modelach, ktére byty komunikowane Ministerstwu Finanséw przy
wdrazaniu SENT LPG i jego realizacji) koncern przestaje by¢ podmiotem odbierajagcym. Zmiana
wymaga analizy wptywu na obecny model rejestracji zgtoszern SENT dla DOFO oraz zgtoszenia
powstatych watpliwosci z Ministerstwem Finanséw tak aby koncerny miaty jasne stanowisko
organu co do stosowanych obecnie rozwigzan w odniesieniu do proponowanych w projekcie
zmian.

Dodatkowo propozycja nowej definicji podmiotu wysytajagcego oznacza zmiane podejScia w
stosunku do ugruntowanej na dzisiaj interpretacji, ze w przypadku dostaw LPG w modelu DDP
(Delivered Duty Paid) do stacji franczyzowych nie mamy do czynienia z dostawg tafcuchowa,
tylko z dwoma odrebnymi dostawami, gdzie druga z dostaw nie wigze sie z przemieszczeniem
towaréw i nie wymaga zgtoszenia w SENT. Ugruntowane obecne podejscie na podstawie dyskus;ji
z KAS i Ministerstwem Finanséw wymaga ustanowienia formalnych pethomocnictw w PUESC dla
franczyzobiorcéw, ktérzy dokonujg zamkniecia przemieszczenia w PUESC w imieniu podmiotu
odbierajacego i uzupetniajg zgtoszenie o wymagane przepisami dodatkowe dane takie jak numery
licznikéw, stany i wolumen dostarczony. Konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

- Czy propozycja zmiany definicji podmiotu wysytajacego w Ustawie SENT zmienia te
interpretacje, tym samym taka dostawa w funkcjonujagcym modelu dostaw LPG na stacje
franczyzowe bedzie traktowana jako podpadajaca pod to wyszczegolnienie?

- Czy podobne doprecyzowanie powinno sie znalez¢ w definicji podmiotu odbierajacego?

W odpowiedzi na uwage MF wskazato ze: Stanowisko resortu finanséw pozostaje bez zmiany.
Obrot gazem LPG bez jego fizycznego przewozu nie jest objety systemem monitorowania. Gaz
jest przewozony, w celu jego dostarczenia do stacji paliw, z ktérej nastepnie bedzie fizycznie
dystrybuowany klientom stacji. Podmiotem odbierajgcym na stacji paliw jest franczyzobiorca
bedacy w posiadaniu informacji do uzupetnienia jako podmiot odbierajgcy (tj. standw licznikow
dystrybutoréw, numeréw fabrycznych tych dystrybutoréw oraz objetosci towaru, ktéry zostat
dostarczony do stacji paliw i znalazt sie zbiorniku LPG). W przypadku gdy zgtoszenia, uzupetnienia
lub aktualizacji dokonuje osoba dziatajgca w imieniu podmiotu wysytajacego, podmiotu
odbierajgcego lub przewoznika, osoba ta, dokonujac tych czynnosci, oswiadcza, ze dziata w
imieniu i na rzecz odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajgcego lub przewoznika.
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POPIHN wnosi o jasne stanowisko organu co do stosowanych obecnie rozwigzan w odniesieniu
do proponowanych w projekcie zmian. W sytuacji uznania, ze podmiotem odbierajacym jest
franczyzobiorca/podmiot faktycznie odbierajacy towar na stacji paliw wymaga to wydtuzenia
okresu dostosowawczego do co najmniej 18 miesiecy, analogicznie do rozwigzan przyjetych przy
innych istotnych zmianach systemowych. Zmiany sa min. zwigzane z koniecznoscig dostosowania
systeméw informatycznych po stronie podmiotow wysytajgcych, a takze zmiang obecnie
funkcjonujacego modelu po stronie koncernéw, ktére obecnie petnig role podmiotow
odbierajacych (kwestia przygotowania franczyzobiorcow np. po katem petnomocnictw, zmiany
taczacych strony uméw itd.).

Podniesienie limitu
masy / objetosci
przesytki ponizej
ktorego przewoz
nie podlega SENT

art. 3 ust. 2 pkt 1
Ustawy SENT

Proponowana zmiana umozliwitaby transport nie dwéch a trzech beczek o pojemnosci 200 litréw,
co dla branzy olejéw smarowych bedzie mie¢ duze znaczenie i pozwolitoby zredukowa¢ w istotny
sposodb liczbe rejestracji matych przesytek.

Po kilku latach obowigzywania przepiséw SENT obserwuje sie praktyke dzielenia zamdéwien na
mniejsze partie, aby nie przekraczaé¢ progu 500 litréw lub kilograméw i unikna¢ obowigzku
rejestracji przesytek olejéw smarowych, co wynika z uciazliwosci tego procesu. Skutkuje to nie
tylko wzrostem kosztéw, lecz takze generowaniem nadmiernej liczby transportéw drogowych w
skali kraju, co negatywnie wptywa na srodowisko (wyzszy $lad weglowy), zwieksza natezenie
ruchu, dezorganizuje logistyke tancucha dostaw oraz powoduje dodatkowe obcigzenia
administracyjne.

Zdaniem POPiHN proponowane zmiany nie spowoduja wzrostu szarej strefy w sektorze
paliwowym. Dotychczasowe przypadki nielegalnego przewozu pokazuja, ze do takich dziatan
wykorzystywane sg przede wszystkim autocysterny oraz pojemniki IBC o pojemnosci 1000 litréw.
Wykorzystanie mniejszych opakowan na wiekszg skale jest dla celéw przestepczych mato
optacalne i technicznie utrudnione ze wzgledu na wyzsze koszty, ztozony i czasochtonny proces
napetniania oraz wolniejsze opréznianie. W konsekwencji realizacja postulatéw POPiHN nie
powinna prowadzi¢ do zwiekszenia nieprawidtowosci.

Proponujemy podniesienie limitu dla
produktéow objetych kodami CN
2710 i CN 3403, ponizej ktérego
przewozy przesytek nie podlegatyby
monitorowaniu w ramach SENT z
obecnych 500 litréw lub kilograméw
do 750 litréw lub kilogramoéw.

Podniesienie
minimalnej
wielkosci
opakowan
jednostkowych
olejow i preparatéw
smarowych
objetych SENT

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami towary objete pozycjami CN 2710 i CN 3403 nie podlegaja
monitorowaniu, jezeli s3 pakowane w opakowania jednostkowe o pojemnosci do: 11 litréw (CN
2710), 20 litréw (CN 2710 19 81), 16 litrow (CN 3403) oraz 20 litréw w przypadku preparatéw
smarowych (CN ex 3403 19 20 i CN ex 3403 19 80). Jednoczesnie standardem w branzy olejow
smarowych sg opakowania o wiekszych pojemnosciach, takie jak kanistry i wiadra 18-20 I/kg,
beczki 50-60 I/kg i 200-210 I/kg oraz zbiorniki IBC (DPPL) o pojemnosci 1000 litrow.

W efekcie wiekszo$¢ przewozéw olejow smarowych podlega systemowi SENT, ktéry jest
procesem ucigzliwym, szczegélnie dla drobnej dystrybucji. Monitorowaniu podlega juz pojedyncza
paleta euro z 30-40 kanistrami 20-litrowymi. Przewozy realizowane s3 zazwyczaj z

Proponujemy podniesienie
minimalnej wielkosci opakowan
jednostkowych olejéw i preparatéw
smarowych objetych SENT do 61
litréw lub kilograméw - wéwczas
monitorowaniu  nie  podlegatyby
przewozy towaréw objetych kodami
CN 2710 i CN 3403 w opakowaniach
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art. 3 ust. 4 pkt 2
Ustawy SENT

wykorzystaniem sieci terminali logistycznych, co powoduje co najmniej dwukrotna zmiane srodka
transportu i kazdorazowa konieczno$¢ aktualizacji zgtoszen SENT. W praktyce przesytki sg
wielokrotnie przetadowywane i rejestrowane w systemie - od odbioru u nadawcy, przez terminale
posrednie, az po dostawe do odbiorcy, czesto realizowang pojazdami do 3,5 tony. W takich
przypadkach obowigzki wynikajgce z ustawy SENT obcigzajg jednoczesnie przewoznika, nadawce
oraz odbiorce.

W projekcie ustawy: w celu ograniczenia obowigzkéw administracyjnych po stronie podmiotow
gospodarczych i niskiego ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci, podobnie jak w innych
przypadkach, towary wrazliwe oferowane w opakowaniach jednostkowych wtasciwych do
dystrybucji detalicznej tych towaréw nie beda podlegac obowiazkowi zgtaszania w przypadku ich
przewozu dla:

pozycji CN 2710 i 3403 w opakowaniach jednostkowych nie wiekszych niz 20 litréw (aktualnie
odpowiednio 11 i 16 litrow).

Proponowane podniesienie minimalnej wielkosci opakowan jednostkowych olejéw i preparatéow
smarowych jest w ocenie branzy niewystarczajgce ze wzgledu na specyfike logistyki tego rodzaju
produktéw.

jednostkowych nie wiekszych niz 60
litrow.

4. | Wytaczenie e-DD/
dokumentu
zastepujacego z
Ustawy SENT

art. 3 ust. 6 Ustawy
SENT

Obowiazujace przepisy Ustawy SENT wytaczajg z systemu monitorowania przewozy towaréw
przemieszczanych w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem e-AD lub
dokumentu go zastepujacego. W ocenie POPiHN analogiczne wytaczenie powinno objac rowniez
towary przemieszczane na terytorium kraju poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, ktére
sa zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie lub opodatkowane zerowg stawka akcyzy,
jezeli ich przemieszczenie odbywa sie z zastosowaniem e-DD lub dokumentu zastepujacego
e-DD.

Brak jest uzasadnienia dla réwnolegtego stosowania dwdch systeméw monitorujagcych (SENT i
EMCS) w odniesieniu do tego samego przemieszczenia. Od momentu objecia przewozu systemem
EMCSPL2 i zastosowania e-DD powinna zosta¢ wytaczona konieczno$é zgtoszenia do SENT.
Dublowanie obowigzkéw generuje zbedne obcigzenia administracyjne, moze opdzniac¢
rozpoczecie transportu oraz zwieksza ryzyka operacyjne, zwtaszcza w przypadku awarii
systeméw. Jednoczesnie ryzyko podatkowe, ktéremu przeciwdziatat SENT, jest obecnie istotnie
ograniczone dzieki funkcjonowaniu e-DD.

Obowiazujace juz wytaczenia z SENT, dotyczace m.in. paliw lotniczych i morskich (CN 2710) oraz
gazébw (CN ex 2711) przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy z
zastosowaniem e-DD, maja istotne znaczenie dla branzy i sg zgodne z zatozeniami Ustawy SENT.
POPiHN postuluje ich utrzymanie oraz rozszerzenie na inne towary przemieszczane z
wykorzystaniem e-DD lub dokumentu zastepujacego e-DD.

Proponujemy rezygnacje z
nadmiarowego, podwdjnego
raportowania w SENT i e-DD.

Propozycja brzmienia przepisu:

,w art. 3 ust. 6 po pkt. 3) dodaje sie pkt
4) w brzmieniu:

4). przemieszczanych, poza procedurg
zawieszenia  poboru  akcyzy, @z
zastosowaniem:

a) e-DD, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 18b lit. a ustawy o podatku
akcyzowym, z nadanym numerem
referencyjnym, uzyskanym z krajowego
systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 lit. b ustawy
o podatku akcyzowym, albo




PO PiHINI

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze obowigzek e-DD obejmuje réwniez przemieszczenia
podlegajace dorejestrowaniu w systemie EMCSPL2 (np. paliwa lotnicze wydawane na lotniskach).
W takich przypadkach warunek posiadania e-DD z nadanym numerem referencyjnym na etapie
rozpoczecia transportu nie powinien by¢ wymagany, gdyz dostawy te realizowane s3 w trybie
dorejestrowania, o ktérym mowa w art. 46na ustawy o podatku akcyzowym.

Podkre$lamy, Zze przedmiotowe przewozy dotycza wyspecjalizowanych dostaw, czesto
realizowanych bezposrednio do statkéw powietrznych i morskich. Dodatkowo POPiHN wskazuje
na potrzebe objecia wytaczeniem z SENT takze towarédw wskazanych w rozporzadzeniu
wykonawczym wydanym na podstawie art. 3 ust. 11 Ustawy SENT, przemieszczanych zaréwno z
zastosowaniem e-AD, jak i e-DD (w tym m.in. odpaddw).

Jednoczednie wskazujemy, ze w toku konsultacji wskazano, ze pozostawiono obecny stan,
gtéwnie ze wzgledu na brak geolokalizacji $rodka transportu przewozacego towary z
zastosowaniem e-DD. Tu wskazujemy, ze przy przewozie transportem kolejowym réwniez nie ma
glokalizacji (GPS).

b) dokumentu zastepujgcego e-DD, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18¢
ustawy o podatku akcyzowym albo

c) procedury okreslonej w art. 46na ust.
1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym;”

5. | Przesuniecia
miedzymagazynow
e

Art.3ust.7i8

Whnosimy o przedstawienie przez Ministra Finansdw uzasadnienia wtaczenia przesuniec
miedzymagazynowych do systemu SENT poprzez wskazanie obecnej skali nieprawidtowosci, a
takze, ze korzysci z proponowanej zmiany przewyzsza koszty.

W przypadku pozostawienia propozycji wiaczenia przesunie¢ miedzymagazynowych do
systemu SENT - wnosimy o:

¢ mozliwosc¢ skorzystania przez branze paliw ptynnych z rozwiazan zaproponowanych dla
branzy betonowej, tj. wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z mozliwoscig automatyzacji
procesu przesunie¢ miedzymagazynowych (wymdg nieobligatoryjny) czy
doraportowania wymaganych danych w okresie pézniejszym;

e wydtuzenie vacatio legis do 18 miesiecy.

Zgodnie z trescia projektu ustawy planuje sie rezygnacje z wytaczenia dotyczacego przesunieé
miedzymagazynowych (art. 3 ust. 7 ustawy SENT), tak aby zgodnie z celem ustawy objac
systemem SENT inne przemieszania towaréw niz dotychczas regulowane. W obecnym stanie
prawnym systemowi monitorowania przewozu i obrotu nie podlega przewdz towardéw, ktéry nie
jest zwigzany z wykonywaniem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug, jezeli przewozonym towarom towarzyszy dokument potwierdzajagcy przesuniecia
magazynowe wystawione przez nadawce towardéw. Wskazujemy, ze przedsiebiorcy wykorzystuja
przesuniecia miedzymagazynowe do przemieszczania towaréw pomiedzy poszczegdlnymi
magazynami nalezagcymi do jednego podmiotu posiadajgcego tytutu prawny do tych magazynow
(np. prawo wtasnosci czy mozliwos$¢ korzystania z magazynu obcego na podstawie stosunku
zobowigzaniowego). Przesuniecia te nie wigzg sie z przeniesieniem wtasnosci towaru tylko zmiang

Postulujemy usuniecie z projektu
propozycji ujetej w art. 1 pkt 2) lit. c)
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miejsca ich magazynowania. W przypadku branzy paliwowej w tym trybie odbywajg sie min.
przesuniecia paliw ciektych na stacje paliw ciektych z baz magazynowych, przesuniecia miedzy
bazami magazynowymi dodatkéw do paliw ciektych czy przesuniecia zwigzane koniecznoscia
zatadunku cze$ciowo wypetnionej autocysterny pomiedzy lotniskami a bazami paliw lotniczych.

Jednoczesnie wskazujemy, ze rezygnacja z tego wytaczenia moze spowodowacé bardzo duze
trudnosci operacyjne m.in. uwzgledniajgc specyfike funkcjonowania stacji paliw ciektych (np.
prace serwisowe na stacjach paliw ciektych i zwigzane z tym przekierowania paliw na inng stacje)
oraz dostaw paliw lotniczych do portéw lotniczych. W przypadku duzych podmiotéw, gdzie skala
takich przesunie¢ miedzymagazynowych jest bardzo duza, trzeba liczy¢ sie z mozliwymi
opdznieniami w realizacji dostaw w przypadku przede wszystkim uzgodnienia szczegétéw takich
przekierowan, zmian ilosci dostarczanego towaru. W tym przypadku poza kwestiami
operacyjnymi istotne znaczenie maja takze takie kwestie jak konieczno$¢ generowania zgtoszenia
pozwalajacego na powrdt autocysterny z paliwem ciektym na miejsce postoju, czego nie da sie
przewidzie¢ i przygotowaé z wyprzedzeniem. Taki obowiazek jest realizowany po zakonczeniu
przez kierowce dostawy np. na ostatniej stacji paliw ciektych, przede wszystkim w celu ustalenia
ilosci towaru, czasu i powrotu.

Zwracamy roéwniez uwage, ze przy rezygnacji z wytaczenia dotyczacego przesunieé
miedzymagazynowych pojawia sie problemy w zakresie zgtaszania przewozu tzw. resztek
paliw/kontaminatow czy produktéw pochodzacych ze zmieszania na stacjach paliw. W zakresie
za$ dostaw paliw lotniczych SENT likwidacja dokumentu MM i konieczno$¢ kazdorazowego
wystawienia komunikatu SENT na przemieszczenie nietransakcyjne znacznie utrudni i wydtuzy
proces dostaw paliw lotniczych do portéw lotniczych i przyczyni sie do zwiekszenia ryzyka
opdznien, w tych portach, w ktérych bazy paliw nie sg potozone na terenie portu lotniczego, a
ilo$¢ wydan paliw wymaga sprawnego i szybkiego ich transportu. W takich lokalizacjach stan paliw
lotniczych utrzymywany jest wytacznie w pojemnosci autocystern (brak stacjonarnych
pojemnosci na terenie portu). Autocysterny w przypadku dostaw do takich lokalizacji
przemieszczaja sie z pozostatoscia paliwa na autocysternie do baz paliw, w celu uzupetnienia stanu
paliw. Na terenie niektérych lotnisk nie ma bowiem prawnych mozliwosci przyjecia paliwa i jego
przetadunku z autocysterny na autocysterne, bowiem jak stanowi § 14 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé bazy i stacje paliw ptynnych, bazy i stacje gazu ptynnego, rurociagi przesytowe
dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéow naftowych i ich usytuowanie (Dz.
U. z 2023 poz. 1707, ze zm.) ,przetadunek (...) odbywa sie wytacznie na terenie bazy paliw
ptynnych (...)".

Nalezy takze wskaza¢d, ze w przypadku przemieszczern miedzymagazynowych bardzo czesto nie

ma mozliwosci precyzyjnego pomiaru ilosci paliwa na autocysternie (brak wag, pomiaréw
legalizowanych), co powodowatoby, Ze wskazywane w komunikacie SENT ilosci paliw
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przemieszczanych wyliczone na podstawie ewidencji mogtyby znacznie rézni¢ sie od stanu
rzeczywistego. Dodany w ramach projektu obowigzek wprowadzania do zgtoszenia ilosci nie
okresla precyzyjnie, jaka ilos¢ nalezy wprowadzi¢. Ustawa powinna doktadnie okresli¢, jakg ilos¢
nalezy wprowadzi¢ w przypadku towaréow ptynnych, poniewaz mozna wprowadzaé ilos¢
z dowodu wydania w dwdch temperaturach, z licznika cysterny w dwoch temperaturach, albo z
przyjecia klienta réwniez w dwdch temperaturach, klient ma do wyboru 6 mozliwosci, a zatem
powinien mie¢ jasno okreslone, ktéra ilos¢ nalezy wskazac¢ w zgtoszeniu.

Jednoczesnie podkreslamy, ze w ocenie POPIHN nalezy zastanowic sie nad rezygnacja z usuniecia
przesunie¢ miedzymagazynowych, albo nad wprowadzeniem okre$lonych zasad dla takich
przesunie¢, w szczegdlnosci uwzgledniajac specyfike dostaw na stacje paliw ciektych, lotniska
oraz pomiedzy bazami magazynowymi. Identyfikujemy ryzyko braku mozliwosci automatyzacji
procesu wystawiania zgtoszen dla tej kategorii transportéw, co bedzie wigzato sie z koniecznoscia
wystawienia zgtoszen recznie, uwzgledniajac specyfike dostaw opisang powyzej. Jezeli postulat
ten nie zostanie uwzgledniony, proponujemy dodaé punkt, ze w przypadku dostaw towaréw
ptynnych odbiorca powinien wprowadzi¢ ilos¢ zgodng z fakturg w temperaturze referencyjnej,
jezeliilo$¢ ta jest mozliwa do okreslenia, natomiast w przypadku braku mozliwosci okreslenia ilo$ci
w temperaturze referencyjnej nalezy wprowadzi¢ ilos¢ zgodng z fakturg w temperaturze
rzeczywistej.

Powyzsze zastrzezenia dotycza takze branzy $rodkéw smarnych. Objecie systemem SENT tzw.
przesunie¢ miedzymagazynowych doprowadzi do znaczacego, nieproporcjonalnie duzego
obciazenia przedsiebiorcéw, ktérzy w ramach dziatalnosci $wiadcza réwniez ustugi smarownicze
i dzierzawiag cze$¢ powierzchni magazynowej u swoich klientéw. Tym samym realizujg dostawy
srodkéw smarnych, wykorzystywanych na potrzeby wtasne do wykonania ustugi na terenie
zaktadu klienta. Przedmiotowa zmiana bedzie skutkowata koniecznoscig wygenerowania przez
przedsiebiorstwo znacznie wiekszej ilosci zgtoszen w SENT, w przypadku dziatalnosci
ogolnokrajowej beda to setki dostaw miesiecznie na potrzeby wtasne.

Obecnie w projekcie wprowadzono 15 miesieczny termin na dostosowanie od wejscia w zycie
ustawy.

Jezeli proponowane w projekcie zmiany w art. 1 ust. 2) lit. ¢) zostang utrzymane, wéwczas
POPiHN zwraca uwage na konieczno$¢ wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z mozliwoscia
automatyzacji procesu przesunie¢ miedzymagazynowych (wymoég nieobligatoryjny) czy
doraportowania wymaganych danych w okresie pézniejszym (na wzor rozwiazan przyjetych np.
dla branzy betonu - opisanych ponizej w tabeli).

Ministerstwo Finanséw wskazato podczas konsultacji publicznych, ze brak mozliwosci
monitorowania przewozéw na tzw. dokumencie MM zwieksza ryzyko zwigzane z obrotem
towarami objetymi SENT, ale nie przekazato szczegétowych danych uzasadniajacych tak potezna
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zmiane systemowa (w uzasadnieniu czy w OSR) - np. zidentyfikowanej skali naruszen. Tak
kluczowa zmiana ustawy SENT powinna by¢ poparta danymi, ktére bedg uzasadniaty konieczno$¢
zwiekszenia liczby etatow do obstugi systemu po stronie podmiotéw zobowigzanych oraz
przeszkolenia pracownikdéw i/lub stworzenia systemu automatycznej obstugi (zamykania)
zgtoszen SENT, co jest procesem czasochtonnym oraz kosztotwdrczym. Dostosowanie systemoéw
informatycznych do obstugi takiej skali zgtoszen wymaga czasu na kontraktacje ustug
z dostawcami IT i wdrozenie nowego rozwigzania.

Zmiana zakresu
danych w
zgtoszeniu SENT

Art. 5ust. 4 pkt 1
lit. c

art. 6 ust. 3 pkt 1 lit.

C

art. 7 ust. 2 pkt 1 lit.

k

Dodanie obowiazku podawania kraju rejestracji pojazdu obok numeru rejestracyjnego wymaga
pozyskania dodatkowych danych od przewoznikéw, aktualizacji kart pojazdéw oraz zmian we
wzorcach. Konieczne jest dostosowanie systemow informatycznych i interfejsu z MF (zmiana
struktur komunikatow, testy komunikacji). Brak okresu przejSciowego grozi ryzykiem braku
zgtoszen SENT za przewozZnika. Propozycja poszerzenia zakresu danych, ktére wprowadza
przewoznik, o kraj rejestracji pojazdu, zmusza przewoznika do wprowadzenia zmian w aplikacjach
obstugujacych planowanie i rejestracje zgtoszen o dodatkowe pole.

Dostosowanie posiadanych systemoéw oraz wdrozenie takiego rozwigzania u duzych podmiotow
jest procesem, ktérego przeprowadzenie wymaga m.in. zmian zaakceptowanych budzetach
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami i regulacjami, rozpisania przetargdw na ustuge
dostosowania wykorzystywanych systemoéw oraz wytonienia wykonawcy realizujacego ustuge
zmiany. Powyzsze implikuje realne ryzyko, ze duze podmioty nie beda w stanie dokonac
odpowiednich zmian w okresie 3 miesiecy. Dodatkowa kwestig jest czas pozyskiwania takich
informacji w sytuacji, gdy przewédz jest realizowany przez podwykonawce. Jednoczesnie nalezy
pamietad, ze pojazd przewozacy oznacza w przypadku cysterny samochodowej dane ciggnika
siodtowego oraz naczepy posiadajagcych oddzielne numery rejestracyjne, co zwieksza dodatkowo
ilo$¢ danych niezbednych do pozyskania. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze zmiana
wynika z faktu, ze numer rejestracyjny w réznych krajach moze sie powtérzyé, a dodanie kraju
rejestracji jednoznacznie zidentyfikuje pojazd. Jednoczesnie brak jest podstawy do twierdzenia,
ze powyzsza dana bedzie miata wptyw na realizacje obowiazku monitorowania przewozu
towardw wrazliwych i realizacji celéw ustawy SENT.

Szacowany czas niezbedny do wdrozenia stosownych zmian to 18 miesiecy od wejscia w zycie
WW. zmian.

Proponujemy wydtuzenie vacatio
legis dla zmiany zakresu danych w
zgtoszeniu SENT - do 18 m-cy.

art. 5ust. 4a, art. 6
ust. 2a

Obowiagzek
podawania numeru

W przypadku paliw opatowych przewozZnik i odbiorca majag obowigzek podawania numeru
identyfikacyjnego miejsca lub urzadzenia zamiast adresu.

Obecnie brak takich informacji w systemach - konieczne jest ich pozyskanie. Wymaga
dostosowania systeméw informatycznych i interfejsu z Ministerstwem Finansdw (zmiana struktur

Proponujemy wydtuzenie vacatio
legis dla zmiany zakresu danych w
zgtoszeniu SENT - do 18 m-cy.
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identyfikacyjnego

komunikatéw, testy). Brak odpowiedniego czasu na wdrozenie grozi ryzykiem niezgodnosci i

miejsca lub btedow w zgtoszeniach.

urzadzenia . .. . . o . A
Szacowany czas niezbedny do wdrozenia stosownych zmian to 18 miesiecy od wejscia w zycie

grzewczego .
wWw. zmian.

art. 5 ust. 5b Prosimy o wprowadzenia rozwiazan analogicznych do branzy betonu dla pozostatych branz, w
tym branzy paliw.

. Branza betonu otrzymuje daleko idace utatwienia (jeden SENT na cata umowe, 30 dni na
Nierowne

traktowanie branz
- preferencje dla
betonu

Art. 11 Ustawy
SENT

Waznos¢ Numeru
referencyjnego -
nieréwne
traktowanie

potwierdzenie odbioru), podczas gdy dla paliw likwidowane s3 przesuniecia miedzymagazynowe
i wprowadzane kary za brak potwierdzenia odbioru pomimo sygnalizowanych wielokrotnie
probleméw branzy paliw z realizacjg natozonych terminéw.

Warto podkresli¢, ze analogiczne utatwienia byty wczeéniej postulowane przez przedsiebiorcow
wtasnie w odniesieniu do przesunie¢ miedzymagazynowych - w tym mozliwosc ich zbiorczego
raportowania i potwierdzania w miesiecznych okresach rozliczeniowych, na wzér rozwigzan
przewidzianych obecnie dla branzy betonu. Propozycje te miaty na celu ograniczenie nadmiernych
obciazen administracyjnych przy zachowaniu petnej transparentnosci obrotu.

Dodatkowo obecna konstrukcja zbiorczych i pojedynczych zgtoszern SENT rodzi istotne ryzyka
zZwigzane z waznoscig numerdéw referencyjnych. Zgodnie z definicjg ustawowa numer SENT jest
wazny przez 10 dni, jednak w przypadku zgtoszen zbiorczych oraz powigzanych z nimi zgtoszeh
pojedynczych zasada ta w praktyce nie funkcjonuje w sposdb jednoznaczny - zgtoszenie
pojedyncze zachowuje waznos$¢ tak dtugo, jak zgtoszenie zbiorcze. Poniewaz klienci operuja
wytacznie numerem pojedynczym, moze to prowadzi¢ do btedéw w ocenie jego waznosci oraz do
nieuzasadnionego naktadania kar. Réwniez w tym zakresie dochodzi do nieréwnego traktowania
branz, gdyz dla branzy betonu ustawodawca jednoznacznie okreslit 30-dniowy okres wazno$ci
numeru referencyjnego.

Majac na uwadze powyzsze, proponujemy rozwazenie mozliwosci wydtuzenia waznosci
zgtoszen SENT do 30 dni dla wszystkich branz oraz umozliwienia zbiorczego rejestrowania i
potwierdzania zgtoszen, w szczegolnosci dla przesunie¢ miedzymagazynowych, w miesiecznych
okresach rozliczeniowych.

Rozwigzania takie byty juz postulowane przez przedsiebiorcéw m.in. ze wzgledu na specyfike
skomplikowanych dostaw kolejowych oraz funkcjonowanie zaktadéw produkcyjnych, w tym ilos$ci
realizacji i schematu dostaw na stacje paliw. Jezeli w systemie SENT wprowadzane s3 utatwienia,
w pierwszej kolejnos$ci powinny one obejmowac branze, ktére od lat funkcjonujg w tym systemie,
a nie wytacznie branze nowo nim obejmowane.
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