KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 24 lutego 2025 r.

Opinia do ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 264)

I. Cel i przedmiot ustawy

1. Celem uchwalonej przez Sejm w dniu 20 lutego 2025 r. ustawy o zmianie ustawy

0 podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw

(okreslanej dalej jako ,,opiniowana ustawa”) jest:

1)

2)

ograniczenie dostepnosci cenowe;j:

a) ptynu do papierosow elektronicznych,

b) wyroboéw nowatorskich,

c) urzadzen do waporyzacji,

d) zestawow czeSci do urzadzen do waporyzacji,
e) saszetek nikotynowych,

f) innych wyrobow nikotynowych

— poprzez nowelizacje ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 126);

zapewnienie proporcjonalnosci dodatkowej optaty od srodkow spozywczych poprzez
nowelizacje ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1670).
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2. Do najwazniejszych zmian w ustawie o podatku akcyzowym nalezy zaliczy¢:
rozszerzenie zakresu opodatkowania podatkiem akcyzowym na:
a) urzadzenia do waporyzacji,
b) zestawy czesci do urzadzen do waporyzacji,
c) saszetki nikotynowe,
d) inne wyroby tytoniowe;
zdefiniowanie urzadzen do waporyzacji jako:

a) wielorazowych papierosow elektronicznych (tj. urzadzen umozliwiajacych
wytworzenie i spozycie aerozolu z ptynu do papierosoOw elektronicznych, ktore sa
przeznaczone do ponownego napelniania ptynem do papieroséw elektronicznych
lub wymiany zbiornika z ptynem do papierosow elektronicznych — nie wylaczajac

urzadzen wymagajacych zewnetrznego zasilania lub sterowania),

b) podgrzewaczy (tj. urzadzen umozliwiajacych wytworzenie i spozycie aerozolu
z wyrobow nowatorskich bez ich spalania — nie wylaczajac urzadzen wymagajacych

zewnetrznego zasilania lub sterowania),

C) urzadzen wiclofunkcyjnych (tj. urzadzen wielorazowych umozliwiajacych
wytworzenie i spozycie aerozolu zardwno z pltynu do papieroséow elektronicznych,
jak i z wyrobow nowatorskich — nie wytaczajac urzadzen wymagajacych zewngtrznego

zasilania lub sterowania)
— z wylaczeniem urzadzen przeznaczonych wylacznie do celow medycznych;

zdefiniowanie zestawu czgséci do urzadzenia do waporyzacji jako kompletu czesci, ktory
moze shuzy¢ do wytworzenia urzadzenia do waporyzacji poprzez zlozenie lub polaczenie

czesci wehodzacych w sktad tego kompletu;

zdefiniowanie saszetek nikotynowych jako wyrobow niezawierajacych tytoniu, lecz
zawierajacych nikotyne lub jej zwigzki lub pochodne, zmieszanych lub niezmieszanych
z widknami ro$linnymi lub innymi dodatkami, znajdujacych si¢ w porcjowanych
saszetkach lub w rbwnowaznej postaci, ktére moga by¢ uzywane doustnie do wchtaniania

nikotyny lub jej zwigzkéw lub pochodnych przez ludzi;

zdefiniowanie innych wyrobow nikotynowych jako wyrobow zawierajacych nikotyne
lub jej zwiazki lub pochodne, ktore moga by¢ uzywane do wchtaniania nikotyny Iub jej

zwiagzkdéw lub pochodnych przez ludzi, innych niz wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn
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do papierosow elektronicznych, wyroby nowatorskie i saszetki nikotynowe, z wytaczeniem

wyrobow wykorzystywanych wylacznie w celach medycznych;

zdefiniowanie jednorazowych papierosow elektronicznych jako urzadzen umozliwiajacych
wytworzenie i spozycie aerozolu z ptynu do papierosoéw elektronicznych zawartego w tych
urzadzeniach, ktore nie sg przeznaczone do ponownego napetniania ptynem do papierosow
elektronicznych lub wymiany zbiornika z pltynem do papierosow elektronicznych

— nie wylaczajac urzadzen, ktore wymagaja zewnetrznego zasilania lub sterowania;
rozszerzenie definicji legalnej wyrobéw nowatorskich na wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktorej sktadzie znajduja si¢ substancje inne niz tyton lub susz tytoniowy,
zarbwno z nikotyna, jak i1 bez nikotyny, z wylaczeniem ptynu do papierosow
elektronicznych oraz wyrobow wykorzystywanych wytacznie w celach medycznych,

b) mieszaning, o ktorej mowa w lit. a, oraz zawierajace odrgbnie ptyn do papierosow

elektronicznych

— ktore po podgrzaniu dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny, inne niz wyroby

tytoniowe lub susz tytoniowy;

zwolnienie od opodatkowania podatkiem akcyzowym nabycia wewnatrzwspdlnotowego
urzadzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych lub innych wyrobow nikotynowych
dokonywanego przez osobe fizyczng, jezeli wyroby te sg przemieszczane przez t¢ osobe
osobi$cie na jej wlasny uzytek i1 nie sg przeznaczone na cele handlowe, z uwzglgdnieniem
zasady, w mysl ktérej na przeznaczenie handlowe wskazuje w szczego6lnosci nabycie

wewnatrzwspolnotowe w ilosciach przekraczajacych:
a) 2 sztuki urzadzen do waporyzacji,

b) 0,2 kilograma saszetek nikotynowych,

c) 0,2 kilograma innych wyrobow nikotynowych;

zwolnienie od opodatkowania podatkiem akcyzowym importu urzadzen do waporyzacji,
saszetek nikotynowych lub innych wyrobdéw nikotynowych, przywozonych w bagazu

osobistym podréznego, ktory ukonczyt 17 lat, w ramach nastepujacych norm:
a) urzadzenia do waporyzacji — 2 sztuki,
b) saszetki nikotynowe:

— 0,04 kilograma — w przypadku podréznych w transporcie lotniczym lub morskim,
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— 0,004 kilograma — w przypadku podrdéznych w transporcie innym niz lotniczy

lub morski,
c) inne wyroby nikotynowe:
— 0,04 kilograma — w przypadku podrdéznych w transporcie lotniczym lub morskim,

— 0,004 kilograma — w przypadku podréznych w transporcie innym niz lotniczy

lub morski;

10) zwolnienie od opodatkowania podatkiem akcyzowym importu urzadzen do waporyzacji,
saszetek nikotynowych lub innych wyrobéw nikotynowych, umieszczonych w przesytce
wysylanej z terytorium panstwa trzeciego przez osobe fizyczng i przeznaczonej dla osoby
fizycznej przebywajacej na terytorium kraju, jezeli przesytka ma charakter okazjonalny,
zawierajac wyroby przeznaczone wylacznie do uzytku osobistego odbiorcy lub jego
rodziny, ktorych ilo$¢ i rodzaj nie wskazujg na ich przeznaczenie handlowe, a odbiorca nie
jest obowigzany do uiszczenia jakichkolwiek optat na rzecz nadawcy w zwiazku

Z otrzymaniem przesytki, w ramach nastepujacych norm:
a) urzadzenia do waporyzacji — 2 sztuki,
b) saszetki nikotynowe — 0,004 kilograma,
c) inne wyroby nikotynowe — 0,004 kilograma;
11) okreslenie stawki akcyzy na:
a) urzadzenia do waporyzacji w wysokosci 40,00 zt za sztuke,
b) zestawy czgsci do urzadzen do waporyzacji w wysokosci 40,00 zt za sztuke,
c) saszetki nikotynowe w wysokosci:

— 150,00 zt za kazdy kilogram — w okresie od dnia 1 sierpnia 2025 r. do dnia
31 grudnia 2025 r.,

— 200,00 zt za kazdy kilogram — w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia
31 grudnia 2026 .,

— 250,00 zt za kazdy kilogram — od dnia 1 stycznia 2027 r.,
d) inne wyroby nikotynowe w wysokosci:

— 150,00 zt za kazdy kilogram — w okresie od dnia 1 sierpnia 2025 r. do dnia
31 grudnia 2025 r.,
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— 200,00 zt za kazdy kilogram — w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia
31 grudnia 2026 r.,

— 250,00 zt za kazdy kilogram — od dnia 1 stycznia 2027 r.;

12) rozszerzenie wykazu wyrobow akcyzowych objetych obowigzkiem oznaczania znakami

1)

akcyzy o:
a) urzadzenia do waporyzaciji,
b) saszetki nikotynowe,

c) inne wyroby nikotynowe.

3. Do najwazniejszych zmian w ustawie o zdrowiu publicznym nalezy zaliczy¢:

ustanowienie regulacji, w mysl ktérych jezeli podmiot obowigzany do zaptaty optaty

od $rodkoéw spozywcezych (okreslanej dalej jako ,,optata”):

a) w informacji w sprawie oplaty nie wykazat optaty w naleznej wysokos$ci ani nie wplacit
w terminie optaty w naleznej wysokos$ci, organ wiasciwy w sprawie oplaty, w drodze
decyzji, okresla wysoko$¢ naleznej oplaty oraz ustala dodatkowa optate w wysokosci

do 50% podstawy ustalenia wysoko$ci dodatkowej optaty, jednakze:

— jezeli podmiot obowigzany do zaptaty optaty w okresie 14 dni po zakonczeniu
kontroli podatkowej ztozyt korekte tej informacji z wykazang optata w naleznej
wysokosci 1 najpoézniej w dniu jej ztozenia wplacit oplate w naleznej wysokosci
wraz z odsetkami za zwloke, organ wlasciwy w sprawie optaty, w drodze decyzji,
ustala dodatkowa optate w wysokosci do 25% podstawy ustalenia wysokosci

dodatkowej optaty,

— jezeli podmiot obowigzany do zaplaty optaty przed dniem wszczecia kontroli
podatkowej ztozyt korekte tej informacji z wykazang optata w naleznej wysokosci
oraz wptacil optate w naleznej wysokosci wraz z odsetkami za zwtoke, dodatkowej

oplaty nie ustala si¢,

b) w informacji w sprawie oplaty wykazal optate w naleznej wysokosci, lecz nie wptacit
w terminie optaty w naleznej wysokos$ci, organ wlasciwy w sprawie optaty, w drodze
decyzji, okresla wysoko$¢ naleznej oplaty oraz ustala dodatkowa optate w wysokosci

do 50% podstawy ustalenia wysoko$ci dodatkowej optaty, jednakze:
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— jezeli podmiot obowigzany do zaplaty optaty w okresie 14 dni po zakonczeniu
kontroli podatkowej wptacit oplate w naleznej wysokosci wraz z odsetkami
za zwloke, organ wlasciwy w sprawie optaty, w drodze decyzji, ustala dodatkowa

optate w wysokos$ci do 25% podstawy ustalenia wysokosci dodatkowej optaty,

— jezeli podmiot obowigzany do zaplaty optaty przed dniem wszczecia kontroli
podatkowej wptlacit optate w naleznej wysokosci wraz z odsetkami za zwloke,

dodatkowej oplaty nie ustala sig,

nie ztozyt w terminie informacji w sprawie optaty ani nie wptacit w terminie oplaty
W naleznej wysokos$ci, organ wilasciwy w sprawie optaty, w drodze decyzji, okresla
wysokos¢ naleznej optaty oraz ustala dodatkowa optate w wysokosci do 50% podstawy

ustalenia wysokosci dodatkowej optaty, jednakze:

— jezeli podmiot obowigzany do zaptaty optaty w okresie 14 dni po zakonczeniu
kontroli podatkowej ztozy? te informacj¢ z wykazang optata w naleznej wysokosci
1 najpozniej w dniu jej zlozenia wplacil optate w naleznej wysokosci wraz
Z odsetkami za zwloke, organ wlasciwy w sprawie optaty, w drodze decyzji, ustala
dodatkowg optate w wysokosci do 25% podstawy ustalenia wysokosci dodatkowe;j

oplaty,

— jezeli podmiot obowigzany do zaplaty optaty przed dniem wszczgcia kontroli
podatkowej ztozyl te informacje z wykazang optata w naleznej wysokos$ci oraz
wplacit optatg w naleznej wysoko$ci wraz z odsetkami za zwloke, dodatkowej

optaty nie ustala sig;

2) sformutowanie unormowan, zgodnie z ktorymi podstawa ustalenia wysokosci dodatkowe;j

oplaty jest wysoko$¢ niewplaconej naleznej optaty, a w przypadku wptacenia optaty

W wysokosci nizszej od naleznej — wysoko$¢ zanizenia naleznej optaty, z uwzglednieniem

zasady, w mysl ktorej ustalajac wysoko§¢ dodatkowej oplaty, organ wlasciwy w sprawie

optaty bierze pod uwagg:

a) okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci,

b) rodzaj i stopien naruszenia cigzgcego na podmiocie obowigzanym do zaptaty optaty
obowigzku, ktore skutkowalo powstaniem nieprawidtowosci,

C) rodzaj, stopien 1 czestotliwo$¢ stwierdzonych dotychczas nieprawidtowosci
dotyczacych optaty,

d) wysoko$¢ niewptaconej naleznej optaty albo wysokos¢ zanizenia naleznej oplaty,
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1)

2)

3)
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e) dzialania podjete przez podmiot obowigzany do zaptaty optaty po stwierdzeniu

nieprawidlowosci w celu usunigcia skutkow nieprawidtowosci;

ustanowienie zasady, w mys$l ktorej dodatkowej optaty nie ustala si¢ wobec o0sob
fizycznych, ktore za ten sam czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe

albo za przestepstwo skarbowe.

4. Opiniowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r., jednakze:

przepisy ustawy o zdrowiu publicznym (w brzmieniu okre$lonym przez art. 2 opiniowanej
ustawy) oraz przepisy art. 3, art. 4 oraz art. 8 opiniowanej ustawy (stanowigce
konsekwencje¢ legislacyjna nowelizacji ustawy o zdrowiu publicznym) majg wej$¢ w zycie

z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia;

przepisy ustawy o podatku akcyzowym (w brzmieniu okre§lonym przez art. 1 opiniowane;j
ustawy) oraz przepisy art. 5 opiniowanej ustawy (stanowigce konsekwencje legislacyjng

nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym), w zakresie:
a) urzadzen do waporyzacji,
b) zestawow czgsci do urzadzen do waporyzacji,

c) pltynu do papieroséw elektronicznych zawartego w jednorazowych papierosach

elektronicznych
— maja by¢ stosowane od dnia 1 lipca 2025 r.;

przepisy ustawy o podatku akcyzowym (w brzmieniu okre§lonym przez art. 1 opiniowane;j
ustawy) oraz przepisy art. 5 opiniowanej ustawy (stanowigce konsekwencj¢ legislacyjng

nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym), w zakresie:

a) wyrobow nowatorskich bedacych mieszaning, w ktorej sktadzie znajduja si¢ substancje

inne niz tyton lub susz tytoniowy, zar6wno z nikotyna, jak 1 bez nikotyny,

b) wyrobéw nowatorskich bedacych mieszaning, o ktorej mowa w lit. a, oraz

zawierajacych odrebnie ptyn do papieroséw elektronicznych,
c) saszetek nikotynowych,
d) innych wyrobow nikotynowych

— maja by¢ stosowane od dnia 1 sierpnia 2025 r.



I1. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa zostata uchwalona w oparciu o projekt wniesiony do Sejmu przez Radg

Ministrow 24 stycznia 2025 r. (druk sejmowy nr 981).

29 stycznia 2025 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt opiniowanej ustawy do pierwszego
czytania na posiedzeniu Sejmu, ktore odbyto si¢ 5 lutego 2025 r., konczac sie skierowaniem go

do Komisji Finansow Publicznych.

6 lutego 2025 r. Komisja Finansow Publicznych przedstawita sprawozdanie o projekcie

opiniowanej ustawy (druk sejmowy nr 1015).

Podczas drugiego czytania projektu opiniowanej ustawy, ktore odbyto si¢ 20 lutego 2025 r.,

nie zgtoszono do niego poprawek.

W toku sejmowego postgpowania legislacyjnego nie dokonano w projekcie opiniowanej

ustawy zmian, ktore zmienialyby w sposob zasadniczy jego meritum.

I11. Uwaga szczegotowa natury konstytucyjnej

Przepis art. 9 opiniowanej ustawy w zakresie, w jakim przewiduje, Zze opiniowana
ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r., budzi watpliwosci co do zgodnoSci
z art. 2 w zwiazku z art. 122 ust. 2 i art. 126 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(okreslanej dalej jako ,,Konstytucja™).

Realizacja tak zakreSlonego okresu vacatio legis jest uwarunkowana podpisaniem
opiniowanej ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w terminie umozliwiajagcym
jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw najpdzniej w dniu 1 kwietnia 2025 r. Przyjmujac zalozZenie,
Ze opiniowana ustawa zostanie rozpatrzona przez Senat na posiedzeniu, ktére planuje si¢
odby¢ w dniach 12 i 13 marca 2025 r., Prezydent nie bedzie dysponowal
zagwarantowanym mu w art. 122 ust. 2 Konstytucji 21-dniowym okresem na podjecie
decyzji w sprawie jej podpisania. Nierespektowanie zagwarantowanego Prezydentowi
terminu podj¢cia decyzji w sprawie podpisania ustawy stanowi tymczasem wystarczajaca

przestanke do stwierdzenia, ze ustawodawca uchybit standardowi demokratycznego panstwa
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prawnego w aspekcie nakazu zachowania odpowiedniej vacatio legis!, a tym samym

— naruszyl art. 2 w zwigzku z art. 122 ust. 2 i art. 126 ust. 2 Konstytucji.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenie 1 przedstawiong argumentacje, nalezy rozwazy¢

akceptacj¢ nastepujacej propozycji poprawki:

— wart. 9 wyrazy ,,z dniem 1 kwietnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,po uptywie 14 dni

od dnia ogloszenia”.

Piotr Magda

Glowny legislator

! Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lipca 2013 r. (Kp 1/13).



