Pawel Chrupek, radca prawny, doradca podatkowy, dyrektor wydzialu w Biurze
Rzecznika MSP

Problematyka bedaca przedmiotem analizy orzecznictwa to jakie okolicznosci nalezy
bra¢ pod uwage przy ocenie instrumentalnosci:

- jaki organ wszczal postepowanie karne skarbowe

- kiedy organ wszczal postepowanie karne skarbowe

- jakie czynnoSci przeprowadzil organ w toku post¢gpowania

- czy organ po wszczeciu postepowania dokonal jakichkolwiek czynnosci
- czy postepowanie przeszlo z fazy in rem w faz¢ in personam

- czy byla szansa ukonczy¢ postepowanie podatkowe przed uplywem terminu
przedawnienia

»W kazdej podobnej tego typu sprawie, taka byla praktyka urzedu, ze wnioski
postepowania kontrolnego byly wysylane do komorki post¢gpowania karnego skarbowego
tylko w celu przerwania terminu przedawnienia - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2021 r. I FSK 1374/17

Skarzacy przy pisSmie procesowym z 25 lutego 2021 r. nadestal protokoty przestuchan
pracownikow Urzedu Kontroli Skarbowej w K., z ktéorych wynika, iz postepowanie
przygotowawcze w sprawie skarzacego zostato wszczgte w celu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia jego zobowigzan podatkowych za okresy rozliczeniowe 2007 r., w trakcie tego
postepowania nie byty podejmowane zadne czynnos$ci dowodowe - opieralo si¢ ono wyltacznie
na materiale dowodowym wiaczonym do akt sprawy z postgpowania kontrolnego i zostato
zawieszone z uwagi na przedluzajace si¢ postgpowanie kontrolne - okolicznosci te, jako majace
wplyw na bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego skarzacej za poszczegodlne
miesigce 2007 r. wymagaja dokladniejszej analizy, dokonanej z uwzglgednieniem dokumentacji
sprawy karnej skarbowej, zeznan swiadkow przedlozonych przez skarzacego oraz okolicznosci
faktycznych i prawnych wynikajacych z dowodéw z dokumentéw przestanych za pismami
DIAS z 4 sierpnia 2021 r. oraz z 29 wrze$nia 2021 r.

Szczegolnie istotne w tym zakresie s3 m.in. zeznania §wiadka J. E., gléwnego eksperta
skarbowego w Izbie Administracji Skarbowej w K., ktora zeznata podczas przestuchania w
dniu 5 pazdziernika 2018 r., Ze postgpowanie karnoskarbowe zostalo wszczete w celu
"przerwania" biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych J. S., a podczas zeznania

w dniu 3 stycznia 2020 r. dodata, ze wniosek o wszczecie postgpowania karnego skarbowego,



za wiedzg jej przetozonych zostat skierowany w celu zabezpieczenia interesu panstwa; istotnym
jest rowniez, ze na pytanie, czy w kazdej podobnej tego typu sprawie, taka byla po prostu
praktyka urzedu, ze wnioski postgpowania kontrolnego byly wysylane do komorki
postepowania karnego skarbowego tylko w celu przerwania terminu przedawnienia czynow,
$wiadek ta odpowiedziala, Ze "to wynikalo i wynika z ustawy Ordynacja podatkowa z art. 70
tej ustawy. Ustawodawca dat taka mozliwos¢, ze w przypadku gdy ustalenia postgpowan
kontrolnych moga ulec przedawnieniu, mozliwe jest przerwanie przedawnienia tych

zobowigzan".

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia nie moze by¢ jedynym celem wszczecia
postepowania karnego skarbowego wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 wrzesnia 2022 r.
sygn. akt I SA/Kr 490/22.

WSA w Krakowie uchylit decyzje Dyrektora I1zby Skarbowej w Krakowie i poprzedzajaca ja
decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie i umorzyt postgpowanie podatkowe
w przedmiocie podatku od towaréw i ushug.

W zwiazku z brakiem skutecznego zawieszenia biegu terminu przedawnienia - zobowigzania
podatkowe przedsigbiorcy objete kwestionowana decyzja ulegly przedawnieniu. WSA
wskazal, ze w sytuacji, gdy z dowodow w postaci zeznan pracownikow organu, ktory wszczat
postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe dotyczace zobowigzan podatkowych
przedsigbiorcy, wprost wynika, iz jedynym celem takiego dziatania bylo zawieszenie biegu
terminu przedawnienia tychze zobowigzan podatkowych, nie mozna przyjac, iz wszczecie tego

postepowania nie mialo charakteru instrumentalnego.

Sprawa spoczywala przez ok. 7 i pol roku, do czasu wydania postanowienia o podjeciu
zawieszonego dochodzenia przeciwko skarzacemu. W aktach sprawy brak jest
jakichkolwiek dowodow wskazujacych na realna aktywno$¢ organu postepowania
przygotowawczego - Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
14 kwietnia 2022 r. I SA/G1 107/22

Dochodzenie zawieszono z uwagi na wniesione odwolanie od decyzji organu I instancji i

sprawa spoczywata przez ok. 7 i pot roku, do czasu wydania postanowienia o podjgciu



zawieszonego dochodzenia przeciwko skarzacemu. W aktach sprawy brak jest jakichkolwiek
dowodow wskazujacych na realng aktywnos$¢ organu postgpowania przygotowawczego, zas
przyczyng niepodejmowania dziatan przez ten organ bylo wylacznie oczekiwanie na wynik
postepowania podatkowego. Powyzsze dowodzi, ze postgpowanie karne skarbowe wszczete
dwa tygodnie przed uplywem terminu przedawnienia nie byto kontynuowane i nie realizowato
wlasnych celow. Organ w decyzji nie przedstawitl argumentéw ukazujgcych inny stan
faktyczny, ani innych niz zblizajacy si¢ uptyw terminu przedawnienia powodow, jakie staly na

przeszkodzie w podejmowaniu wczesniejszych dziatan.

Okolicznosci Swiadczace o instrumentalnym wszczeciu postepowania karnoskarbowego
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 lutego 2022 r. I SA/Ld
530/20

W ocenie sadu rozpoznajacego przedmiotowy skarge, organ podatkowy winien przedstawi¢ w
zaskarzonej decyzji, stosowne dowody i1 chronologi¢ czynnosci karno-procesowych
wskazujacych, ze w danym przypadku wszczgcie postepowania karnoskarbowego nie miato
jedynie instrumentalnego charakteru. We wskazanej decyzji winna zosta¢ przedstawiona
argumentacja w aspekcie podejrzenia popetnienia czynu zabronionego przez podatnika,
ktorego  postepowanie  podatkowe  (kontrola  podatkowa) dotyczy.  Kontrola
sagdowoadministracyjna winna obejmowaé weryfikowanie przebiegu postgpowania
karnoskarbowego, tzn. czy organy nie poprzestaly jedynie na wydaniu postanowienia o
wszczgciu takiego postepowania, wykazujac brak aktywnosci w dalszym jego prowadzeniu. W
zaskarzonej decyzji, bedacej przedmiotem rozpoznania w niniejszym postepowaniu, organ w

ogole nie dotknat wskazanej kwestii.

Organ musi w decyzji wykaza¢, ze nie wszczeto instrumentalnie postepowania karnego
skarbowego. Nie mozna konwalidowa¢ w odpowiedzi na skarge niedostatkow decyzji
podatkowej - powiedzial WSA w Krakowie w wyroku z dnia 27 stycznia 2022 roku, I
SA/Kr 453/21

WSA w Krakowie wyrokiem z dnia 27 stycznia 2022 r. o sygn. akt [ SA/Kr 453/21 uchylit
zaskarzong decyzj¢. W uzasadnieniu, WSA uwzgledniajac poglad prawny przedstawiony przez
NSA w uchwale sygn. akt I FPS 1/21, podkreslil, ze w tej sprawie za konieczno$cig zbadania



okolicznoséci instrumentalnego wszczecia postgpowania przemawiato wszczecie KKSU w
grudniu 2017 roku (a wigc na 27 dni przed uptywem terminu przedawnienia — przyp. red.).
Dodatkowo uzasadnione watpliwosci, zdaniem Sadu budzi brak jakiejkolwiek aktywnosci

organu w ciggu pierwszych szesciu miesiecy po wszczeciu postepowania.

Wszczecie postepowania karnoskarbowego wobec spolki nie bylo instrumentalne,
albowiem zostalo wszcz¢te przez inny niz podatkowy organ post¢powania
przygotowawczego - Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
15 marca 2022 r. I SA/GI 1449/21

Wszczecie postepowania karnoskarbowego wobec spotki nie byto instrumentalne, albowiem
zostato wszczgte przez inny niz podatkowy organ postgpowania przygotowawczego. Co wigcej
jego wszczecie bylo wynikiem ustalen dokonanych w postgpowaniu przygotowawczym w
sprawie dzialalno$ci zorganizowanej grupy przestepczej, ktérej cztonkowie wystawiajac
faktury VAT nieodzwierciedlajace faktycznych transakcji oraz skladajagc organom
podatkowym deklaracje zawierajace nieprawde doprowadzili do narazenia Skarbu Panstwa na

uszczuplenie podatku wielkiej wartosci.



