e Dostep do dowodow, ktore moga by¢ wykorzystane w obronie podatnika - Michat
Potyrala (PwC).

WSA w Warszawie z 30 stycznia 2023 r., III SA/Wa 1328/22

Podatnik ma wiec prawo uzyskaé dostep do (i) dowodéw, na ktérych opiera swoje
ustalenia organ podatkowy; oraz (ii) dowodow, ktore "moga byé wykorzystane w jego
obronie" (nawet jezeli organ podatkowy nie opiera na nich swoich ustalein - te dwa zbiory
moga by¢ rozlaczne).

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

3.16. Drugim powodem wadliwosci decyzji jest bezpodstawna odmowa przeprowadzenia
wskazanych przez Skarzaca dowodow znajdujacych sie w aktach sprawy T. Sp. z o0.0. — tym
samym odmowa udostepnienia tych materialéw Skarzace;.

Organ I instancji wlaczyt do akt sprawy decyzje wymiarowa wydanag dla tej spotki. Tym samym
potencjalnie "otworzyl" te akta dla Spoétki — ktora mogla stusznie zadac¢ udostepnienia takze
innych materialéw w nich zalegajacych.

Zgodnie ze stanowiskiem TSUE w wyroku w sprawie Glencore "[z]Jasada poszanowania prawa
do obrony w postepowaniu administracyjnym (...) nie naklada (...) na organ podatkowy
ogolnego obowiazku zapewnienia pelnego dostepu do akt bedacych w jego dyspozycji, lecz
wymaga, aby podatnik mial mozliwos¢ uzyskania, na swéj wniosek, informacji i dokumentow
zawartych w aktach administracyjnych i uwzglednionych przez ten organ w celu wydania jego
decyzji, chyba ze cele lezace w interesie ogélnym uzasadniaja ograniczenie dostepu do
wspomnianych informacji i dokumentéw (zob. podobnie wyrok z dnia 9 listopada 2017 r.,
Ispas, C-298/16, EU:C:2017:843, pkt 32 i 39). W tym ostatnim przypadku, jak wskazat
rzecznik generalny w pkt 64 opinii, do organu podatkowego nalezy zbadanie, czy mozliwy jest
dostep czesciowy" — pkt 56. "W konsekwencji "w przypadku gdy organ podatkowy zamierza
oprze¢ swoja decyzje na dowodach uzyskanych, tak jak w postepowaniu gtéwnym, w ramach
powiazanych postepowan karnych i postepowan administracyjnych wszczetych przeciwko
dostawcom podatnika, zasada poszanowania prawa do obrony wymaga, aby podatnik ten miat
mozliwos¢ dostepu w trakcie toczacego sie przeciwko niemu postepowania do wszystkich tych
dowodow oraz dowodow, ktére moga byé wykorzystane w jego obronie, chyba ze cele lezace w
interesie og6lnym uzasadniaja ograniczenie tego dostepu" — pkt 57.

TSUE wskazal, ze "podatnikowi nalezy (...) zezwoli¢ na dostep do dokumentéw, ktére nie stuza
bezposrednio jako podstawa decyzji organu podatkowego, lecz moga zostaé¢ wykorzystane przy
wykonywaniu prawa do obrony, w szczegolnosci do dowodow uniewinniajacych, jakie organ
ten mogl zgromadzi¢ (zob. podobnie wyrok z dnia 13 wrzesnia 2018 r., UBS Europe i in., C-
358/16, EU:C:2018:715, pkt 66 i przytoczone tam orzecznictwo)" — pkt 54.

3.17. Podatnik ma wiec prawo uzyskac¢ dostep do (i) dowodow, na ktérych opiera swoje
ustalenia organ podatkowy; oraz (ii) dowodow, ktére "moga by¢ wykorzystane w jego obronie"
(nawet jezeli organ podatkowy nie opiera na nich swoich ustalen — te dwa zbiory moga by¢
rozlaczne).

Jak Sad wskazywat juz wielokrotnie w swoich orzeczeniach, TSUE podkresla prawo strony do
zadania, aby konkretne dowody z postepowan powigzanych trafily do akt jej sprawy, aby
mogtla sie zapoznac z ich trescig albo zestawic ich tres¢ z innymi znanymi juz jej dowodami —
ocenic¢ ich przydatnos¢ do obrony. Chodzi o sytuacje, gdy organ "moégl zgromadzi¢" pewne



dowody, ale ich nie zgromadzil, uznajac, ze nie sa one niezbedne do wydania decyzji, podczas
gdy strona uwaza, ze sa one niezbedne dla realizacji jej prawa do obrony.

3.18. Pismem z dnia 27 sierpnia 2021 r. Spoltka wniosla o przeprowadzenie dowodu "z calosci
akt kontroli podatkowej i postepowania podatkowego w podatku VAT za 20151 2016 r. w T.
sp. z o.0. i umozliwienie Stronie zapoznania sie z tymi aktami przed wydaniem decyzji";
"przeprowadzenie dowodu z nastepujacych dokumentéw tych postepowan: a) zastrzezen do
protokotu kontroli podatkowej; b) odwolania od decyzji organu I instancji; c) decyzji [DIAS],
skargi do WSA w Warszawie na decyzje z pkt c), e) protokotu przestuchania p. E.K. " (k. 698-
704 akt administracyjnych).

Postanowieniem z dnia [...] wrzeSnia 2021 r. organ I instancji odmowit przeprowadzenia
dowodow. NUS wskazal, ze decyzja wydana dla T. Sp. z 0.0. ma przymiot ostatecznej, ze WSA
w Warszawie w poprzednio wydanym wyroku nakazatl tylko przeshuchanie pana R.M. , a takze,
ze Spotka nie wskazala, jakie okolicznosci mialyby by¢é wyjasnione "za pomoca" protokotu
przestuchania pana E.K. (k. 705-707 akt administracyjnych).

Powody podane przez organ I instancji nie stanowia "celéw lezacych w interesie ogoélnym" w
rozumieniu TSUE: nie usprawiedliwiaja ograniczenia dostepu Skarzacej do akt sprawy, z
ktorej swobodnie czerpia organy podatkowe.

3.19. Zadanie Spélki w tym zakresie nie musi by¢ w zaden szczegolowy sposéb uzasadnione.
Stanowi realizacje jej prawa do obrony. Takie podejscie nalezycie wywaza wartosci, w shuzbie
ktorych jest zorganizowane postepowanie dowodowe — z jednej strony organ podatkowy moze
"zaciaga¢" do postepowania podatkowego prowadzonego wobec podatnika dokumenty
pochodzace z innych postepowan, z drugiej jednak — ten moze wtedy zadac¢ udostepnienia
dowolnego dokumentu z tych akt.

Sad stoi zarazem na stanowisku, ze takie zadanie zasadniczo nie moze sie dotyczy¢ "catosci
akt" (z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej materiaty zgromadzone w aktach innego postepowania,
z ktérych czerpie organ podatkowy, sa zupelnie stronie nieznane, na przyklad wskutek
"agresywnej' anonimizacji decyzji wydanej dla kontrahenta - taka sytuacja w sprawie
Skarzacej nie wystapila). Podatnik musi wskaza¢ konkretne materialy znajdujace sie w aktach
sprawy powiazanej, ktorych wlaczenia do materialu dowodowego w swojej sprawie sie domaga.

Skarzaca spelnila ten warunek. Mimo to organ I instancji odméwit udostepnienia tych
dowodéw — czynigc to z naruszeniem prawa Skarzacej do obrony.

3.20. Nieprzeprowadzenie dowodu z zeznan pana E.K. bylo tym bardziej niezasadne, Ze
zeznania te mogly ujawnic¢ fakty istotne dla sprawy Skarzacej. Jak zgodnie twierdza pan E.K.
i pan R.M. (handlowiec Spoétki), to wlasnie pan E.K. odpowiadat w T. Sp. z o.0. za relacje
handlowe ze Skarzaca.

Wyroki powiazane

wyrok WSA w Warszawie z 14 wrze$nia 2021, III SA/Wa 386/21

wyrok WSA w Krakowie z 24 marca 2021, I SA/Kr 197/21

wyrok TSUE z 9 listopada 2017 r., Ispas, C-298/16

wyrok TSUE z 16 pazdziernika 2019 r., Glencore Agriculture Hungary, C-189/18

wyrok TSUE z 4 czerwca 2020 r. SC C.F. SRL przeciwko A.J.F.P.M., D.G.R.F.P.C, C-430/19



Przepisy

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C.2007.303.1 z dnia 2007.12.14)
Artykul 41

Prawo do dobrej administracji

1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym
terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.

2. Prawo to obejmuje:

a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostana podjete indywidualne Srodki mogace
negatywnie wplynac na jego sytuacje,

b) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych interesow
poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej,

c) obowiazek administracji uzasadniania swoich decyz;ji.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651)
Art. 120 Organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa.

Art. 123 § 1 Organy podatkowe obowiazane sg zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zgdan.

Art. 180 § 1 Jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Art. 181 Dowodami w postepowaniu podatkowym moga by¢ w szczegélnosci ksiegi
podatkowe, deklaracje zlozone przez strone, zeznania Swiadkow, opinie bieglych, materiaty i
informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty
zgromadzone w toku dzialalnosci analitycznej Krajowej Administracji Skarbowej, czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej oraz materiaty
zgromadzone w toku postepowania karnego albo postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

Glowne problemy
1. Zakres prawa do obrony.
2. Koniecznos¢ wlaczania do akt podatkowych dowodow zgromadzonych w postepowaniu
karnym w konteksScie rownowagi pomiedzy organem a podatnikiem przy positkowaniu
sie materialami karnymi.



